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Afsnit Il. Foreningens etablering, forandring og ophor

fulde. Dette skyldes bl.a., at de udger en af hjernestenene i beskyttel-
sen mod misbrug af medlemsmajorltetens ret til at treeffe beslutning i
foreningens anliggender.®

Foreningens virke er i princippet bundet op om vedtzgten samt de
med hjemmel i denne vedtagne stiende generelle regelsat (regulati-
ver, forretningsordener osv.). Zndringer heri kan i princippet hidfe-
res pd to forskellige méader: For det forste kan det vedtzgtsmassige
grundlag hhv. de hertil sluttede generelle regelszt formelt cendres iht.
de herom geldende regler, og for det ander kan styringsorganemes
(bestyrelsens og generalforsamlingens) befajelse til at lede forenin-
gens drift forvaltes pa en sddan méde, at det indebzrer en faktisk for-
skydning i det oprindelige grundlag. Ledelsen af en forening foregar
saledes ofte under gradvis skiftende ydre omstzendigheder og derfor
ogsd p& en made, der lidt efter lidt vil kunne skabe ny praksis for,
hvad foreningsvedtzgten med tilsluttede generelle regelsat indebz-
rer.” P4 den méade kan anvendelsen og e.0. ogsé forstaelsen af disse
forskrifter flytte sig endda ikke s4 lidt.®

2.2. Den formelle fremgangsméide ved zndring af vedtaegt samt
generelle regelszt og vedtagelser — den formelle
minoritetsbeskyttelse

Fremgangsmaden nér der skal treeffes beslutning i en forening er be-

skrevet naermere nedenfor i afsnit IV. Dlsse regler repr&senterer ud-

angspunktet for den fi

med zndringer. Netop @ndringer af vedtzgten og de hertil knyttede

bestemmelser er imidlertid ofte omgeerdet med seerlige forskrifter for

den procedure, der skal folges.

Muligheden for formelt at @ndre (eventuelt supplere) selve ved-
teegten er séledes ofte forudset i samme. Det er saledes almindeligt, at
denne for gennemferelsen af sddanne zendringer kraever overholdelse
af en serlig procedure, f.eks. vedtagelse med kvalificeret majoritet’

(undertiden pa basis af et mindste fremmede blandt mediemmerne ")
og eventuelt tilslutning fra to p4 hinanden folgende generalforsam-
linger'! samt udsendelse af formelt 2ndringsforslag til medlemskred-
sen en vis tid forinden.'?

Vedtegten kan som udgangspunkt altid sndres iht. de heri fore-
skrevne procedurer.”® Selv et vediegtsmeessigt forbud mod foran-
dringer beskytter ikke mod sidanne,'* medmindre vedtagtsreglen
har faet uathaengig aftaleveerdi mellem deltagerne i foreningen — se
herom nedenfor under 2.3.

Zndringens gyldighed kan imidlertid betinges af en godkendelse
udefra."” Er foreningen f.eks. led i et organisationshierarki, er det ofte
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2. Andring af foreningen

foreskrevet, at endringen skal godkendes af en overordnet organisa-
tion.'® Hvorvidt sidan godkendelse skal anses som en gyldighedsbe-
tingelse, mé afgeres ud fra en fortolkning af vedtegten. I givet fald
ma godkendelsesreglen afskaffes forst.

Selv om vedtzgten métte savne bestemmelser om, hvorledes den
@&ndres, kan deraf ikke udledes, at den er uforanderlig uden enstem-
mighed, medmindre noget sidant helt ekstraordineert folger af for-
eningsformalet. Mangler udtrykkelige anvisninger i vedtagten vil
tvertimod — athaengigt af omstendighederne — reglerne om general-
forsamlingens almindelige kompetence gelde,'” eventuelt i kombina-
tion med vedtagtens forskrifter angéende proceduren for foreningens
oplesning.

Séfremt reglerne om fremgangsmaden ved vedtagtsendringer ik-
ke overholdes, er der ikke — hverken 1 relation til de eksisterende eller
senere tilkomne'® medlemmer — kommet nogen @ndring af vedteg-
ten i stand. Det vedtagne er ugyldigt, og manglen kan ofte kun van-
skeligt oprettes ved senere ratihabering (dvs. accept via praksis, jf. i
ﬂvr}gt det nedenfor om den materielle minoritetsbeskyttelse anfor-
te).

Nér foreningen bygger pa offentlig godkendelse, kan der i egvrigt
blive tale om, at denne skal fornys — se f.eks. lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. § 35. Der vil ogsd veare en ydre grense for, hvilket
indhold der via vedteegtseendring kan gives foreninger med offentlige
opdrag.

For foreninger omfattet af lov om fonde og visse foreninger skal
@ndringer af vedtegten indsendes til skattemyndighederne sammen
med selvangivelsen, jf. nedenfor afsnit VI, 5.6.
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vedtegtsen-
dringer
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ge forskrifter
om vedtzegts-
@ndringer

Som nzvnt i afsnit I, 3.1.3 suppleres vedtegten ofte af stiende re-
gelszt i form af regulativer, forretningsordener, kontingentvedtagel-
ser mv. Andring af ordninger med dette grundlag kan i mangel af
anden regel i vedtegten ®ndres efter samme procedureregler, som
gzelder om deres oprindelige vedtagelse.

Hvis ikke andet fremgér udtrykkeligt af vedizgten (lovene), kan
en &ndring i denne og de hertil knyttede regelsat som udgangspunkt
vedtages af den i sammenhangen kompetente forsamling til ikrafi-
treedelse pa det tidspunkt, forsamlingen beslutter.

Det méa dog anses for en ufravigelig regel — som folger af uskrev-
ne retsprincipper — at en @ndring ikke kan gives tilbagevirkende kraft
(se herom nedenfor). Forsamlingen kan sledes f.eks. ikke med virk-
ning for ikke-tilstedevarende eller modvillige beslutte, at nye proce-
dureregler for forsamlingens gennemferelse, valg af foreningsledelse

Zndring af
foreningens
generelle re-
gelszt og ved-
tagelser

Ikraft-
tredelse
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Afsnit II. Foreningens etablering, Jorandring og ophar

mv. skal anvendes pa forhandlingsforlebet op til &ndringsvedtagel-

Hvis ikrafttreedelsestidspunktet for vedteegtseendringen ikke praeci-
seres enten 1 selve andringsforslaget eller af dirigenten 1 tilknytning
til afstemningen om endringen, ma nok som udfyldende regel glde,
at vedtegtsendringer fir virkning fra det tidspunkt under medet,
hvor endringen vedtages. Modifikation heri ma dog muligt geres, sa-
fremt det ifolge indkaldelsen, @ndringsforslagets natur og/eller for-
holdene i evrigt ikke er forventeligt for medlemmerne, at nyordnin-
gen vil treede i kraft for medets afslutning. Specielt nir det drejer sig
om en andring af reglerne vedrerende valg af ledelse, vil dette for-
behold have praktisk betydning. Det m4 siledes anses som en almen
forudsatning for en ledelsesordning, at den siddende ledelse har ret
og pligt til at gere sine forretninger feerdige iht. de regler, ifolge hvil-
ke den er valgt. Se herom narmere nedenfor under afsnit IV, 224
om valg af foreningsledelse.

I praksis vil en vedtagelse af en vedtegtsendring i gvrigt nok i
mange tilfeelde forst fi betydning senere end vedtagelsestidspunktet
allerede af den grund, at det anliggende, endringen angdr, ikke har
aktualitet p& samme mede, hvor @ndringen vedtages.

Endvidere vil det vaere en forudsztning for &ndringens bindende
karakter og dermed ikrafttredelse, at den kommunikeres pé beherig
vis til de bererte medlemmer.*’

2.3. Den materielle minoritetsbeskyttelse mod zndring af
vedtzegt samt generelle regelsaet og vedtagelser

I mange tilfeelde vil gennemfarelsen af en endring i foreningens vir-
kegrundlag forlebe gnidningsfrit. Den forskydning, der finder sted i
kraft af gradvist ndret foreningspraksis, avler normalt ikke vanske-
ligheder mht. minoritetsbeskyttelsen — praksis udvikles jo, fordi med-
lemmerne affinder sig med det, der sker, hvilket retligt set som regel
vil konstituere en stiltiende accept. Vedtages en formel endring i re-
gelgrundlaget pa tvars af enskerne hos et mindretal, kan der derimod
opstd komplicerede retlige problemer. Princippet om, at forenings-
forholdets indhold bestemmes af den kollektive vilje, sddan som
denne udmenter sig i flertallets beslutning, lader sig saledes — som
0gsé omtalt ovenfor i afsnit I, 3.3 om minoritetsbeskyttelsen og afsnit
V, 3.2 om foreningsbeslutninger vedrerende enkeltmedlemmers in-
dividuelle forhold ~ ikke opretholdes undtagelsesfrit. Iszr kan der
vare srlige hensyn at tage, nir medlemskabet (reelt) er tvungent.
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Afsnit IV. Foreningsorganer og styringsfunktioner

Alle medlemmer skal principielt indkaldes samt eventuelle besty-
relsesmedlemmer uden for medlemskredsen og revisorer. Derimod
skal kun med direkte hjemmel i vedtegten repreesentanter for en
eventuel hovedforening indkaldes.

Nar forst medet er (lovligt) indkaldt, kan det normalt ikke aflyses
igen, men ma aftholdes som varslet. Noget andet er, at det pa den ind-
kaldte forsamling kan vedtages at udskyde forhandlingerne til en ny
(lovligt varslet) generalforsamling.

Tilsvarende kan en udsendt indkaldelse kun zndres inden for ram-
merne af, hvad den oprindeligt udsendte tillader.

2.2. Gennemferelsen — den formelle ramme for forhandlingerne
— medlemsrettigheder pa generalforsamlingen

2.2.1. Forhandlingernes ledelse: Dirigenthvervet

Det praktiske initiativ til generalforsamlingens afholdelse ligger altsé
i reglen hos bestyrelsen. Men denne kan vanskeligt selv lede general-
forsamlingen, eftersom dens virksomhed er genstand for dreftelse pa
medet. Den bar derfor indtage en mere tilbagetrukket position i rela-
tion til forhandlingernes ledelse. Til at forestd denne ledelse er det
folgelig almindeligt, at forsamlingen udpeger en forhandlingsleder,
»dirigent« i henhold til de regler, der gaelder om valg — jf. ovenfor
under 1.2.2.>° Gennemforelsen af denne indledengiée valghandling vil

veere e ot izl bet)’LCIDCD(fUluIaMdD)fUL yligtclao.

I princippet har forsamlingen til enhver tid adgang til at afsztte
dirigenten efter de regler, der geelder for valg af denne, og vzlge en
ny. Enhver lovlig deltager i forsamlingen kan fremsztte forslag her-
til, og et sddant — motiveret — forslag skal umiddelbart szttes under
afstemning uden forudgdende debat under den allerede valgte diri-
gents ledelse. Afsettes han, ma der valges en ny under den oprinde-
lige forhandlingsleders auspicier.

Dirigenten er i princippet tillidsmand for alle foreningsmedlem-
merne og i denne egenskab en slags forste-instans voldgiftsdommer
for sa vidt angér alle de procedurespergsmal, der kommer op under
forhandlingerne. Han ber derfor veere neutral i sin optraden — selv
om valg af en partisk dirigent nzeppe kan sanktioneres af et utilfreds
mindretal p4 anden made end gennem anfegtelse af de beslutninger,
der treeffes, ad rettens vej, se herom nedenfor. Der er intet til hinder

for, at dirigenten valges blandt medlemmerne, og er han medlem,
har han bade taleret og stemmeret i denne egenskab. En dirigent uden
for medlemskredsen har derimod ikke i kraft af sin dirigentstilling
taleret som deltager i debatten.
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2. Den hgjeste foreningsmyndighed i demokratiske ...

De afgerelser af procedurespergsmélene, dirigenten treeffer pé
medet, kan have stor indflydelse pa det materielle indhold af forsam-
lingens beslutninger. Det er endvidere vanskeligt at opstille en ud-
temmende ramme for dirigentens befgjelser. Endelig er reaktionsmu-
lighederne, safremt hvervet misforvaltes, i praksis begransede — selv
om hans afgerelser i princippet kan indbringes for domstolene, og
selv om han i princippet vil ifalde erstatningsansvar for grove fejl og
tilsidesattelser af gzldende regler (se herom nedenfor). Meget vil
derfor afthnge af, at der valges en person med tilstrekkelig viden
om foreningsjura, kendskab til den konkrete forenings vedtzgter og
forhold samt ansvarsfalelse og konduite.

Dirigenten star for den praktiske afvikling af madet og har ansva-
ret for, at formalia i denne forbindelse overholdes.”’

Herunder pdser han, at medet er indkaldt med tilstreekkeligt varsel
af en hertil kompetent person (eller organ), at indkaldelsen indehol-
der en tilstrekkeligt koncis angivelse af modeformélet og af mode-
sted og -tid, at indkaldelsen er bekendtgjort eller udsendt korrekt, at
materiale til drefielse er beherigt bilagt, og at medet i ovrigt er be-
slutningsdygtigt (f.eks. hvis vedtaegten opstiller krav mht. mindste
antal fremmedte). Han ma endvidere efter behov sikre, Avem der er
medt og eventuelle fuldmagters gyldighed samt afklare opstaede in-
habilitetssporgsmal vedrerende de fremmedte. Ligeledes skal han
pase, at foreslaede kandidater til valg er valgbare, samt at opstilleren
er opstillingsberettiget. Dirigenten paser fremdeles p& den ordinzre
generalforsamling, at det forelagte regnskab er underskrevet af be-
styrelsen og pategnet af revisor.

Dernest skal han filretteleegge dagsordenens praktiske afvikling,
herunder sikre, at den udtommes inden modets afslutning, og virke
som ordstyrer (inden for rammerne af vedtegter, indkaldelsen og den
forretningsorden for forhandlingernes foerelse, som evt. mitie vaere
fastlagt p& forhand). Det er i den forbindelse hans pligt at sikre, at
god tone respekteres, og at indleeggene ikke bevager sig uden for,
hvad dagsordenen berettiger til. Se i evrigt n&ermere nedenfor om di-
rigentens kompetence.

Ligeledes er det dirigenten, der skal serge for, at afstemninger fo-
regdr betryggende og i overensstemmelse med vedicegtens regler. Li-
geledes skal han opgore resultatet af stemmeafgivelsen og meddele
dette til forsamlingen (herunder det konkrete indhold af de ud fra af-
stemningen af forsamlingen trufne beslutninger).

Generelt pahviler det i gvrigt dirigenten til enhver tid at sikre, at
det fremgar klart pa selve modet, hvad der foregar (f.eks. hvornar
man overgér til en ny sag pd dagsordenen), og hvad der besluttes
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(f.eks. ved oplasning af valgresultater og beslutninger). I forleengelse
heraf skal han sikre, at det senere kan efiervises, hvad der er sket pa
generalforsamlingen — i det mindste ved egne notater. Oftest er der
seedvane for, at der udferdiges i det mindste et skriftligt referat af de
beslutninger, der er taget (beslutningsreferat) og i visse foreninger
ogsd et mere udferligt referat af, hvad der er sagt og af hvem under
forhandlingemne (forhandlingsreferat). 1 sa fald pahviler det dirigen-
ten at tilse, at dette referat (»wprotokol«) fores, siledes at begivenhe-
derne i pakommende fald kan eftervises senere.’® Undertiden er det
generalforsamlingen, der vaelger referenten. Men denne fungerer un-
der alle omstendigheder under dirigentens ansvar. Han skal derfor
ogsa underskrive protokollen til sikring af, at den er i overensstem-
melse med det stedfundne.” Medlemmer med relevante szrstand-
punkter har ret til at f dem noteret i protokollen. Efter omstzendig-
hederne kan det ogsa vere pé sin plads heri at notere grundlaget for
eventuelle uenigheder, som der er taget stilling til pd medet, og for
dirigentens beslutninger i opstéede procedurespergsmal o.1.

I den udstraekning, praktiske grunde nedvendigger det, inddrager
dirigenten den fornedne medhjaelp (f.eks. til optellinger, registrering

afat o)
afstemmero):

Dirigenten har som hovedregel kompetence til at afgere alle for-
melle anliggender omkring medets afvikling og forsamlingens be-
slutningstagen.*’

Det er siledes ham, der under medet afger de proceduresporgs-
mal, som kommer op, og som i den forbindelse om nedvendigt for-
tolker vedicegten, dagsordenen og fremsatte forslag. Sadanne afge-
relser kan det f.eks. blive aktuelt at treffe, nir der opstér tvivl om
forsamlingens kompetence, indkaldelsens og medets lovlighed og
beslutningsdygtighed, om taleret eller stemmeret, herunder om ad-
gangen til at stemme ved fuldmagt, om afstemningsmetoden og om
reekkevidden af forsamlingens beslutninger for proceduren.

I konsekvens heraf er det dirigenten, der styrer de mundtlige ind-
leeg, herunder beslutter talerorden — idet han dog skal give indleg
vedrerende proceduren for den méde, medet afvikles p4, forrang for
alle andre punkter og talerindleeg. Ligeledes fastsetter han taletids-
begreensninger, tager stilling til brug af talerstol og mikrofon, til evt.
opdeling af debatten, til om eventuelle forslag skal udformes skrift-
ligt, og til om et dagsordenpunkt kan anses udtemt, si at det ma af-
sluttes.

Hvad specielt dagsordenen angér, kan dirigenten evt. valge at la-
de to sammenhcengende punkter drafte under ét. Omvendt kan han
opdele et dagsordenspunkt i flere dele, safremt det er nedvendigt for
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s g e

klarheden i behandlingen. Han kan endvidere e@ndre dagsordens-
punkternes reekkefolge — forudsat der ikke derigennem vil vaere med-
lemmer, som risikerer at indfinde sig for sent i forhold til det ifalge
indkaldelsen forventelige behandlingstidspunkt. Derimod kan han,
ndr et dagsordenspunkt er faerdigbehandlet, ikke genoptage det,
medmindre det var tilkendegivet, at det ville blive taget op igen, eller
ingen har forladt medet i tillid til, at sagen var afsluttet.

Han afger endvidere, Avorledes forslag skal handteres — séledes
om et endringsforslag kan settes til behandling som liggende inden
for rammen for et oprindeligt forslag, eller om det skal betragtes som
et helt nyt forslag, som ikke kan rummes inden for dagsordenen,
hvorfor det mé henskydes til en senere generalforsamling (se neden-
for under 2.2.2). Ligeledes afger han, om et forslag evt. ma behand-
les i flere tempi (se ligeledes nedenfor under 2.2.2).

Ogsa afstemningsformen og -metoden bestemmes — i mangel af
vedtaegtsregler herom — af dirigenten (der f.eks. kan beslutte skriftlig
afstemning frem for handsoprakning og anonym afstemning frem for
gben*'). Herunder kan han om nedvendigt redigere beslutningsfor-
slag m.v., s& de egner sig til afstemning, og opstille afstemningste-
maerne. Han kan ogsd anordne vejledende afstemninger med henblik
pa at klarleegge det endelige afstemningstema. Ligeledes er det ham,
der har ansvaret for opgorelsen af afstemningsresultatet. Han kan
herunder beslutte at opfatte et forslag som vedtaget, safremt der ikke
protesteres heroverfor.

En reekke of dirigentens afgorelser kan overlades til forsamlin-
gens stillingtagen, men dirigentens beslutninger vedrorende indhol-
det af geeldende ret kan dog ikke henskydes til eller omgores af for-
samlingen.

Forsamlingen kan siledes ikke dispensere fra formelle mangler
ved indkaldelsen (f.eks. fra et for kort indkaldelsesvarsel).** Ej heller
kan dirigenten med forsamlingens accept tillade behandling af em-
ner, der ikke var forudseelige for medlemmerne ud fra indkaldelsen
eller vedtagten. Forsamlingen kan sdledes ikke traeffe beslutning om
at udvide et sammen med indkaldelsen udsendt forslag (udeblevne
medlemmer ville jo muligvis have vurderet behovet for at made op
og gare deres indflydelse gazldende anderledes). Tilsvarende gelder
med henblik pd ®ndring i den rekkefolge, efter hvilken de enkelte
punkter i den udsendte dagsorden behandles, séfremt eendringen vil
kunne fi den betydning, at enkelte interesserede farst indfinder sig
for sent.

Lige s& lidt kan dirigenten overlade forsamlingen at tolke vedtaeg-
ten eller at gere indgreb i medlemmers af foreningsforholdet uaf-
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Afsnit IV. Foreningsorganer og styringsfunktioner

haengige retskrav eller i deres ufravigelige rettigheder i evrigt (i de
foreninger, hvor sddant er hjemlet), jf. om disse ovenfor under afsnit
I, 3.1.2. Dirigenten skal sdledes sikre, at enkeltmedlemmers ufravige-
lige eller pa anden méde urerlige krav respekteres. Eksempelvis har
ethvert medlem som navnt nedenfor for under 2.3 et retskray pa, at
den geeldende vedtegt respekteres i forhold til ham. Allerede derfor
kan dirigenten ikke bare overlade spergsmal, der angér tvivl om ved-
teegtens forstielse (f.eks. om generalforsamlingens kompetence og
centrale procedurespergsmal vedr. forsamlingens lovlige afvikling)
til afgarelse ved afstemning.
Dirigenten mé naturligvis pa opfordring over for forsamlingen re-
degore for grundlaget for sine beslutninger.
Visse procedurespergsmél, nemlig sédanne som griber direkte ind

i den materielle beslutningstagen, kan dirigenten ikke treeffe afgorelse
i uden om forsamiingen. Dette gelder siledes efter omstendigheder-

ne, ndr det skal treffes afgerelse om at lade et dagsordenspunkt udgd,

om medets opher, inden hele dagsordenen er udtemt, om uds=zttelse

af medet til en anden dag, om afvisning eller udsattelse af en pa

dagsordenen optaget sag eller et lovligt forslag, om afslutning af de-

batten om et dagsordenpunkt, inden talerrakken er udtemt, om und-

ladelse af afstemning (eller i det mindste konstateringen af den klar

overvejende opfattelse) om en beslutning, forsamlingen skal treffe,

eller om henvisning af en sag til behandling i sarligt udvalg. Her ma
han altsd forlange forsamlingens afgerelse. Ogsd udenforstdendes
eventuelle adgang til at overvare generalforsamlingen afgeres som
nzvnt nedenfor under 2.2.2 af forsamlingen.

De midler, dirigenten har til radighed ved varetagelsen af sin
funktion, er folgende:

Han vil kunne pdrale eventuelle ukorrektheder — og eventuelt, si-
fremt det drejer sig om en taler, lidt skarpere »kalde denne il orden«.
I ovrigt kan han ogsd fratage en taler ordet, nar god orden krever
det, taletiden er udlebet eller emnet er udtemt (hvorfor han i samme
tilfeelde ogsa kan lukke talerlisten), ligesom han midlertidigt eller de-
finitivt kan bortvise enkeltdeltagere, der ikke iagttager den nedvendi-
ge orden pa medet.* Safremt en sag kraver szrlig overvejelse, eller
situationen i evrigt nedvendigger det, kan han suspendere madet for
en kortere tid. Under sarlige omstendigheder kan han endvidere /-
ve modet. Endelig kan dirigenten naturligvis forlange fort til protokol
det, han mener er relevant med henblik p& eftervisningen af, hvad der
er foregdet. Han har som allerede nzevnt ret og pligt til at underskrive
protokollen, der herefter formodes at indeholde den korrekte version
af begivenhedeme.
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Som nzvnt ovenfor kan forsamlingen til enhver tid satte dirigen-
ten af, sifremt han misforvalter sit hverv. Men dirigentens beslutnin-
ger er i ovrigt i sidste ende underkastet den censur, der ligger i, at
medlemmer, der foler deres rettigheder kreenkede, kan soge disse
gennemfert over for foreningen™ ved domstolene.”® Safremt dirigen-
ten har handlet uforsvarligt (dvs. helt uden for det sken, som han ud
fra sine forudsztninger og situationens pres ma have frihed til at fo-
retage) vil han endvidere kunne ifalde personligt erstatningsansvar.
Se herom nedenfor under afsnit VII, 1.2.2.

Kontrollen
med
dirigentens
virksomhed

2.2.2. Medlemsrettighederne

Som sagt er det pa generalforsamlingen, medlemmerne* (pa repra-
sentantskabsmeder de udpegede reprasentanter for disse inden for
deres mandats lebetid) har mulighed for at udeve indflydelse pa for-
eningens ledelse. Dette aktualiserer spergsmalet om, hvilke rettighe-
der det enkelte medlem har i forbindelse med dette mede, nar serlige
forskrifter herom ikke findes i vedtzgten.

Det ligger her i sagens natur, at den pageldende har adgang til at
mede op*’ og overveere generalforsamlingen.*® Det samme geelder i
ovrigt revisor. Derimod har offentligheden, herunder journalister og
gaester, neppe uden videre adgang, men noget sadant kan efter om-
steendighederne besluttes af forsamlingen.

Ligeledes har medlemmet — uathengigt af, om han har stemmeret
— adgang til at ytre sig (indtil dirigenten métte fastsl, at emnet er ud-
tszmt).49

Fremdeles kan medlemmet kreeve, at der pa generalforsamlingen
gives (sagligt relevante) oplysninger vedrerende foreningens forhold
i bestemte henseender — bortset fra serlige tilfxlde, hvor fremleggel-
sen af sddan information vil kurme skade foreningen vasentligt eller
udger et indgreb i andres private rettigheder.*

Flere vanskeligheder volder spergsmalet om medlemmets adgang
til at kraeve bestemte emner behandlet samt til at fremsztte forslag og
kraeve disse gjort til genstand for en formel afstemning.”! Under for-
udsztning af, at kravet i evrigt er sagligt relevant, dvs. emnet ligger
ingen for forenings virkefelt og generalforsamlingens kompetence,
og 1 ovrigt ligger inden for, hvad vedicegten og lovgivningen tillader,
ge&lder herom falgende:

Et medlem (ogsd medlemmer uden stemmeret) kan som udfyl-
dende regel altid kreeve et emne behandlet pa generalforsamlingen og
gjort til genstand for afstemning (safremt det egner sig for en sddan),
for sa vidt han anmoder herom i sd god tid, at det kan n4 at komme
med p& dagsordenen for medet.>?
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Afsnit VIII. Afgorelse af stridigheder

domstolene prevelsesret i alle sagsforhold, hvilket imidlertid ikke er
tilfeldet, sifremt betingelserne for privat voldgift er til stede, eller
der slet ikke er tale om et krav af retlig karakter. Videre har domsto-
lene specielt i ldre tid brugt megen tid pé at fortolke sig ud af ved-
teegtsmaessige endelighedsbestemmelser vedrerende foreningsorga-
nernes afgerelser. Men dette er unedvendigt, nér der klart foreligger
en tvist af retlig karakter, og det umiddelbart kan konstateres, at be-
tingelserne for privat voldgift ikke er opfyldt. Ikke sjzldent treeffes
der ogsd »allerede fordi«-afgerelser, som efterlader de centrale
spergsmédl ubelyste. Afgorende for, hvorledes dommeren vurderer
retsstillingen i relation til sine muligheder for at foretage en materiel
efterpravelse, er tilsyneladende ogsa ofte, dels om han billiger det
materielle resultat, foreningsmyndigheden er ndet frem til, dels sags-
genstandens betydning for de involverede enkeltpersoner og for sam-
fundet. Endelig har det undertiden spillet ind, om tvistens genstand er
let eller svaer for domstolene at handtere. Saledes er der f.eks. sterst
tilbgjelighed til at efterpreve, om passende formelle procedurer er
overholdt. I denne forbindelse kan det ogsa noteres, at afgerelserne
ofte udtrykker den omsteendighed, at et konkret sken udevet af for-
eningsledelsen ikke ber tilsidesattes, pa en méide, som giver indtryk
af, at efterprovelse af skennets greenser overhovedet ikke kan finde
sted.

For at na til sterre kiarhed er det forst og fremmest nedvendigt at
fastlegge den foreningsmassige selvstyreordnings granser over for
den virksomhed, der er retligt dommende (nedenfor under 2). Med
henblik pa den sidstnavnte type tvister er det endvidere nedvendigt
at afklare, hvad der kraeves for gyldigheden af en forenings(vold-
gifts)messig »selvdemme«ordning (nedenfor under 3).

2. Selvstyrets greenser

En forening udger et selvstyrende samfund. Heri ligger, at foreningen
gennem de interne styringsmekanismer, dvs. ved flertalsbesiutning —
altsd »politisk« beslutning — kan regulere og omregulere forholdene i
en reekke relationer. Herved kan enkeltmedlemmer og medlemsgrup-
per meget vel blive udsat for forandringer eller praciseringer med

hensyn til deres af foreningsforholdet flydende rettigheder og forplig-
telser.

I en vis udstreekning ma beslutninger af denne art sti fast (altsa
vaere endelige) som en konsekvens af selve den omstandighed, at
foreningsforholdet bygger pa anerkendelse af disse styringsmeka-
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nismers legitimitet. P4 den anden side ligger det o0gsd klart, at fler-
tals-styreordningen har grenser, F oreningens ledelsesorganer kan s3-
ledes ikke med hjemmel i den af denne ordning folgende politiske
styringsbefajelse tiltage sig en myndighed, som reelt er dommende i

retlige tvister.

Spergsmalet er imidlertid, hvor det graensen gir for foreningens

selvstyre. Med andre ord: I hvilke tvister kan foreningen via vedtaeg-
ten bindende tillegge almindelige foreningsorganer (dvs. organer,
der ikke opfylder kravene ti] en privat voldgift) ret ti] at treeffe den
endelige afgorelse?
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kan afvises fra domstolene efter de i retsplejen geeldende regler om,
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mendazkkende definition p&, hvad en retlig strid er. Men det lader sig
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Jorkleedes som selvstyre, ikke er tilstreekkelig til at bringe forholdet
uden for domstolenes rekkevidde uden hensyn til, om betingelserne
for privat voldgift er opfyldt, og det vil disse betingelser (som omtalt
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Afsnit VIII. Afgorelse af stridigheder

selvstyreorganer. Foreningsmyndighederne kan med andre ord ikke
blot ved at heefte praedikatet »selvstyre« pa en klart judiciel virksom-
hed eliminere medlemmernes mulighed for at sege domstolenes bi-
stand.

Mange gange griber domstolene ind i foreningsbeslutninger truf-
fet iht. selvstyret med henblik pa at tilgodese en rekke vagtige
retshensyn i forhold savel til udenforstiende som til foreningens
medlemmer. Se om de herpé baserede ufravigelige regler ovenfor af-
snit I, 3.1.2. P4 dette grundlag statueres efter omstandighederne, at
der er et af foreningsvedtagten og de interne foreningsorganer uaf-
heengigt krav pé optagelse og forbliven i foreningen og pa beskyttelse
af visse fundamentale medlemsrettigheder. Begrundelsen er bla.
hensynet til sikringen af den enkeltes ret til erhvery og arbejde, hen-
synet til foreningsmedlemmerne, nir medlemskabet er en pligt, og
hensynet til dem, i forhold til hvem foreningen forvalter offentlige
opgaver.’ Tilfelde af denne art er beskrevet flere steder i de foregh-
ende afsnit.

Béde domstolene og en lovlig voldgiftsret kan tilsidesatte interne
foreningsforskrifter eller -ledelsesbeslutninger, som antages at kollj-
dere med de ufravigelige foreningsretlige regler. Anliggender, der er
reguleret via de ufravigelige regler, er alts s3 at sige pr. definition af
retlig karakter. Folgelig m3 afgerelser om deres anvendelse treeffes af
retssikkerhedsmaessigt forsvarligt indrettede organer, dvs. domstole-
ne eller en voldgiftsret efter voldgiftsloven.*

Herunder respekteres ej heller uden videre forskrifter om, at et
medlem skal g4 til den hejeste foreningsmyndighed, inden han gar til
domstolene.’

De ufravigelige retshensyn kan i ovrigt referere savel til de mate-
rielle resultater, som seges opniet, som til forsvarligheden af den
sagsbehandling, der ferer op til pégeeldende foreningsbeslutning,
Hvad det farstneevnte angir, vil man ofte befinde sig 1 et omride,
hvor foreningen har udevet et sken. Udgvelsen af dette sken vil dom-
stolene overlade til foreningen, men man vil dog pése, at de greenser
for skennet er respekteret, som ligger i de ufravigelige retsregler. Sa-
dant kan fleks. vare aktuelt ved afvejningen af tilstraekkeligheden i
grundene bag en eksklusion. Men forsvarligheden af den frem-
gangsmade, der forer op til foreningsbeslutningen, censureres altss
ogsa. En eksklusion, der gennemfares under anvendelse af en frem-

gangsmade, som er klart ubetryggende for medlemmet, f.eks. fordi
dette ikke far lejlighed til forsvar, vil siledes blive tilsidesat. Dette
galder, uanset om den uforsvarlige fremgangsmade er klart hjemlet i
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2. Selvstyrets greenser

vedtegterne. Om, hvilke resultater en domstolsefterprovelse ber fore
frem til, henvises i ovrigt til de enkelte afsnit i fremstillingen ovenfor.

Drejer det sig om udenforstdendes krav pa optagelse, er dom-
stolsbehandling i ovrigt antagelig obligatorisk, uanset om der i for-
holdet til medlemmer lovligt er hjemlet foreningsvoldgift, s& vidt
som at vedtagelsen herom ikke vil kunne deekke andre end de, der al-
lerede er tilknyttet foreningen.

Ej heller kan foreningsorganerne udnytte selvstyremuligheden pa
en made, som kolliderer med enkeltmedlemmets rettigheder i hen-
hold til regler i foreningsvedtzgten, lovgivningen eller en af for-
eningsforholdet uathengig aftale med medlemmet. Tvister om s3-
danne rettigheder er saledes klgrs af retlig karakter og sorterer folge-
lig som hovedregel under domstolene eller en hertil svarende vold-
giftsret. Nogen vasentlig interesse i medlemskabet eller en kvalifi-
ceret interesse i sagsgenstanden i ovrigt er her ikke nedvendig, efter-
som det drejer sig om rettigheder, som udspringer af et foreliggende
retsgrundlag.’

Man skal i forbindelsen veere opmarksom p4, at en vedtegtsmzs-
sig retsposition ikke behaver vare baseret p3 en vedtaegtsregel, der
danner et udtemmende grundlag for afgerelse af uenigheden. Ogs3
tolkning af vedtagtens udtrykkelige regler og udfyldning af vedtzeg-
ten via de almindelige foreningsretlige principper — se om disse
ovenfor afsnit I, 3.1.3 er siledes baseret pd vedtagten pa en sidan
méde, at anliggendet har retlig karakter.® Endvidere ska) man vere
opmerksom p4, at en retsregel udmserket kan levne den ene part et
vist raderum, inden Jor hvilket foreningen kan skonne frit mht., hvad
der skal besluttes. Ogsa hvis foreningsvedtagten pé det omstridte
punkt hjemler et sidant raderum ved blot at indeholde rummelige
programudtalelser eller »retlige standardery, udger afgerelsen af,
hvad der ligger i disse, et retsspergsmal. Det kan siledes péses retligt,
om de kriterier, der matte ligge i de opstillede rammer, er overskre-
det. Derimod kan de beslutninger, foreningsmyndighederne treffer
inden for disse rammer, ikke efterproves retligt. Safremt vedtaegten
dbner mulighed for et sken, vil domstolene derfor efterprove dettes
vedtegtsmaessige (og rimelige) greenser, men ikke gribe ind i sken-
nets udevelse inden for disse grenser.” Men man vil herunder nok
give foreningens skensmassige befojelse en videre ramme, ndr med-
lemskab er uden veesentlig interesse. '*

Undtagelse i det anforte gelder dog, safremt der er tale om regler
af rent internt ordensmeessige, ceremoniel eller lignende art, s& at
anliggendet ikke kan siges at have den retlige interesse, som et sogs-
mdl forudscetter (jf. det herom ovenfor navnte).'!

Medlemsret-
tigheder iht.
vedtegt og
lovgivning
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Afsnit VIII. Afgorelse af stridigheder

Et serligt problem folger af, at vedteegten er blevet til i kraft af
selvstyreordningen, og at den folgelig ogsé kan forandres i henhold
til de regler, der gaelder for selvstyrets udevelse. Det ville vare nar-
liggende herfra at slutte, at den foreningsmyndighed, der er radig
over vediegten, ogsa mad kunne tilpasse samme i lyset af opstdede
konkrete tvister om vedtaegten, og dermed altsa til lgsning af disse
tvister. Dette vil vel principielt set ogsa kunne lade sig gere for frem-
tiden, nér blot reglerne om vedtaegtsendringer og om mindretalsbe-
skyttelsen i sddan sammenhaeng er overholdt — se om disse ovenfor
afsnit I1, 2. Men det ligger klart, dels at domstolene kan efterprove,
om endringsreglerne er overholdt, dels at en allerede i henhold til
vedicegten aktualiseret ret — f.eks. pd en engangsunderstottelse, pd
lagtiagelsen af en neermere bestemt procedure ved en gennemfort
eksklusion o.l. ikke kan beroves medlemmet gennem denne frem-
gangsmadde, ligesom en allerede aktualiseret pligt — feks. bodeskyl-
dighed — ikke kan eendres til noget for medlemmet mere belastende.
Domstolene vil saledes kunne efterpreve medlemmermes krav af
denne art, hvis ikke der lovligt er vedtaget foreningsvoldgift. En an-
den ordning kunne i realiteten gere medlemmerne retslese i relation
til de krav, som disse matte have i henhold til foreningsaftalen.

Det er endvidere klart, at et foreningsorgan ikke under paberabel-
se af det foreningsmassige selvstyre kan bereve medlemmet rettig-
heder, der er uafthengige af dette selvstyre (f.eks. fordi de udspringer
af medlemmets szrlige aftale med foreningen). Domstolene vil der-
for kunne efterpreve, hvorvidt der er tale om en af selvstyret uaf-
haengig ret." Antages dette at veere tilfeldet, vil domstolene ogsa
materielt set kunne afgere tvisten — medmindre der foreligger en i
denne henseende gyldig voldgiftsaftale. Og en i gvrigt gyldig vedta-
gelse om voldgift i foreningsforholdet er i denne henseende ikke
nedvendigvis tilstreekkelig, fordi den jo typisk mé fortolkes som kun
vedrerende de tvister, der udspringer af selve foreningsforholdet
(foreningsaftalen) — se herom nedenfor under 3.

Selvstyre-
ordningens
omride

De beslutninger i foreningens eget regi, der ikke kan forlanges ef-
terprovet af domstolene (eller en foreningsvoldgiftsret efter voldgifts-
lovens regler), bliver herefter f.eks. folgende.

~ Skensmassige foreningsbeslutninger inden for de rammer for for-
eningsledelsens frie sken, vedtegten opstiller (hvorimod selve
rammens placering godt kan efterpraves retligt, jf. ovenfor),

— foreningsbeslutninger af intern, ordensmassig karakter |eller om

ceremonielle eller lignende anliggender.
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3. Voldgifisaftaler i foreningsforhold

— beslutninger om hvem der skal sidde i bestyrelsen, lhvad kontin-
gentet skal vere, hvilke aftaler foreningen skal indga til anden

side, hvorledes toreningens faciliteter og hjeelpemidler skal an-
vendes i det daglige, alt under forudsatning af, at vedtaegten ikke
indeholder specifikke regler herom.

Hvorvidt der er tale om en rerlig tvist — herunder om en politisk be-
slutning i et af de neevnte anliggender er bundet inden for visse retli-
ge rammer — kan imidlertid altid forlanges afgjort ved domstolene. 1
bekreftende fald kan det ogs4 altid forlanges afgjort af disse, hvor-
vidt der er en gyldig voldgiftsvedtagelse.

I'praksis vil det omrade, som /elt og aldeles er overladt til selvsty-
reorganernes afgorelse, vare snaevert. Der kan siledes som sagt i al
fald feres en retssag om, hvorvidt et givet anliggende er omfattet af
selvstyret. Endvidere indsneevres dettes omrade derved, at domstole-
ne sjeeldent er tilbageholdende med at fortolke og udfylde et ukom-
plet aftalegrundlag, hvis de foler behov herfor. Meget narliggende
vil det i hvert fald vaere at udfylde og fortolke vedtzgten til supple-
ring af de heri udstukne retningslinjer angiende fremgangsmaden i
forbindelse med foreningsbeslutninger. Men i ovrigt vil iveren efter
at finde udfyldende retningslinjer og efter at konstatere holdepunkter
i vedtegten for en losning athenge noget af styrken i medlemmets
interesse i sagen. Desto steerkere denne interesse er, desto mere tilbe-
jelige vil domstolene vere til at give sig ud i en efterpravelse, selv
om der kun er lgsere holdepunkter i vedtegten at stotte denne p4. Er
interessen omvendt beskeden, og drejer det sig f.eks. om efterprovel-
se af spergsmél, som alene har betydning i sammenhang med med-
lemskabet, turde tilbejeligheden til at underkende foreningsmyndig-
hedernes beslutning vaere mindre.

3. Voldgiftsaftaler i foreningsforhold

Ud fra en tradition for, at alle opstaede stridigheder afgeres inden for
foreningens lukkede kreds — om muligt endog af foreningens sad-
vanlige ledelsesorganer — har der veret tilbgjelighed til i forenings-
vedtzgter at sege uden om de almindelige domstole ogsg ved afgo-
relser af stridigheder af klart retlig karakter. Klausuler af denne art
findes séledes i mange afskygninger lige fra regulre voldgiftsklau-
suler og til sidanne, der fastslér, at de af bestyrelsen eller generalfor-
samlingen trufne afgerelser er »endelige«, eller at generalforsamlin-
gen »ajgor opstaede tvivissporgsmdl om vedtagternes anvendelse«.
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Kapitel 9

herefter ikke at kunne fastsla, at der i selve medlemskabet 14 en stiltiende
bemyndigelse for fagforeningen til at foretage en for medlemmet afggrende
handling som en opsigelse af dets stilling. De pdgzldende akademikerorganisa-
tioner var siledes uberettiget til at varsle arbejdsstandsning uden fuldmagt fra
de enkelte medlemmer. Voldgiftsrettens kendelse af 23. juli 1969 fremgéar af
Arbejdsrettens domssamling 1969, side 85 ff.

I dag vil der formentlig veere behov for en mere nuanceret retstilstand, hvor
det som hovedregel antages, at fagforeningen kan varsle konflikt p4 med-

lemmernes vegne, medmindre det direkte er forbudt i fagforeningens ved-
tegt.

Danmarks Aktive Handelsrejsende, som star uden for hovedorganisationerne,
har sa sent som i 1992 f8et indfgjet i sin formélsbestemmelse, at foreningen kan
indgé kollektive aftaler om lgn og arbejdsvilkar. Vedtzgten fastslar imidlertid
ikke, hvilken myndighed der har kompetence til at indgd kollektive overens-
komster. Da foreningens hgjeste myndighed er landsradet, jf. vedtagtens § 10,
vil dette have kompetencen, men det vil nzppe vare hensigtsmzssigt at skulle
indkalde landsradet, hvis det drejer sig om en overenskomst, der blot omfatter
et begrenset antal medlemmer. Hovedbestyrelsen vil i stedet formentlig velge
at sende overenskomsten til urafstemning blandt de bergrte medlemmer i
henhold til vedtzegtens § 13, stk. 11. Derimod ses foreningen ikke i vedtagten at

have en udtrykkelig bemyndigelse til at varsle konflikt uden fuldmagt fra de
enkelte medlemmer.

9.8. Vedtwgtseendringer

Vedtagten er fagforeningens grundlov og fastlegger det nzrmere retsforhold
mellem forening og medlem. Det er siledes almindeligt, at vedtegtsan-
dringer ikke kan finde sted, uden at der er en vis sikkerhed for, at et bredt
udsnit af medlemmerne star bag. Dette sikres ved, at vedtzgtsendringer skal
sendes til urafstemning, eller ved at de kun kan vedtages med kvalificeret fler-
tal i kompetent forsamling. I de sidstnzvnte tilfzlde kan et mindretal, der er
tilstraekkeligt stort, blokere for vedtagelsen. Dette kan dog undgas ved, at
forslaget kan fremsaettes igen pa et efterfglgende — ekstraordinzrt eller ordi-
nzrt — mgde i den kompetente forsamling, hvor forslaget kan vedtages med
simpelt flertal. Forskellige kombinationer af urafstemning og kvalificeret fler-
tal ses ogsd, ligesom der kan vare krav om, at vedtzgtsendringerne skal
behandles p4 to mgder. Det eneste generelle trzk, der kan udledes, er, at
beslutningsreglerne i forbindelse med vedtegtsendringer fraviger det almin-
delige princip om, at beslutninger traffes ved simpelt flertal i den kompetente
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Beslutningsregler

forsamling. Uanset om der er et krav om obligatorisk urafstemning om disse
sporgsmél, skal forslaget behandles af fagforeningens kompetente forsamlin-
ger, og farst nr disse anbefaler forslaget, undergives det urafstemning.

PA LO-omrédet er der ingen af forbundene, der har pligt til at sende

vedtagtsendringer til urafStemning Frkette forbund-har bestemmelserop—————

at kongressen eller hovedbestyrelsen kan sende et forslag til urafstemning.
Kongressen vil dog altid som gverste kompetente myndighed have denne
mulighed uanset direkte hjemmel dertil i vedtzgten, da beslutningen om
afholdelse af urafstemning er begunstigende for medlemmerne.

I Frispr og Kosmetiker Forbundet kan kongressen med almindeligt flertal “ved-
tage, forandre og ophave” vedtzgten, men hovedbestyrelsen kan dog imellem
kongresserne sende vedtzgtsendringer til urafstemning, hvis den finder det pres-
serende, jf. § 12, stk. 7 og 15, i vedtagten for svende.

1 Peedagogisk Medhjeelper Forbund skal vedtegtsendringer vedtages af kon-
gressen eller ved urafstemning, jf vedtzgtens § 19. I henhold til § 10 kan ur-
afstemninger besluttes af sivel kongressen som forbundets hovedbestyrelse. Det
ma antages, at hovedbestyrelsen ogsa har kompetence til at sende et forslag om
vedtazgtsendring til urafstemning.

1 Metalarbejderforbundet kan der kun foretages urafstemning om forbundets
love eller enkelte paragraffer deri, sifremt kongressen beslutter det ved almin-

dehgt ﬂertal, jf‘ vpr‘f%‘ngnQ 8§ 6 stk. 3
Grafisk Forbund har ikke szrlige regler om vedtzgtsendringer. Det mé sdledes
antages, at kongressen ved almindeligt flertal kan beslutte sddanne @ndringer.

Funktionerforbundet og Kvindeligt Arbejder Forbund har heller ikke szrlige
regler om vedtzgtsendringer.

P& FTF-omradet har kun f fagforeninger regler om obligatorisk urafstem-
ning om vedtegtsendringer. En af disse er Erhvervssprogligt Forbund. I
Apoteksteknikerforeningen (nu Apoteksassistentforeningen) skal der lige-
ledes afholdes urafstemning, medmindre 2/3 flertal p& reprzsentantskabs-

medet gér ind for vedtegtsendringerne.

1 Ergoterapeutforeningen kan beslutning om vedtegtszndring kun trztfes pa
generalforsamlingen med 2/3 flertal. Det er dog et krav, at 1/3 af medlemmerne
er mpdt op. Hvis ikke afholdes en ekstraordiner generalforsamling. Safremt
medlemmerne er forhindret i at deltage i den generalforsamling, kan stemme af-
gives pr. brev. Stemmesedler rekvireres i foreningens sekretariat, og brevstem-
men skal vere foreningen i hende senest 3 dage inden den ekstraordinere gene-
ralforsamling, jf. vedtaegtens §5.1.3. Der er siledes ikke tale om en urafstemning,
men om en blandet afstemningsform, der giver medlemmerne nasten samme
mulighed for at afgive deres stemme, dog skal de selv rekvirere stemmesedlen.

Stgrre udbredelse synes urafstemning om vedtzgtsendringer at have pa AC-
omrédet. Ca. halvdelen af de stgrste AC-forbund (over 2.000 medlemmer) har
regler om obligatorisk urafstemning ved forslag om @ndring af vedtzgten.
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Det drejer sig bl.a. om Ansatte Arkitekters Rid (under DAL/AA), Bibliotekar-
forbundet, Farmaceutforeningen, Gymnasieskolernes Laererforening, Overens-
komstforeningen under DJOF samt Magisterforeningen.

Uden for hovedorganisationerne har Sgmandenes Forbund pligt til at sende
forslag til vedtegtsendringer til urafstemning, efter at forslagene er blevet
godkendt af generalforsamlingen. I PROSA er forpligtelsen subsidizr.
Hvis 4/5 af de afgivne stemmer pd en generalforsamling gir ind for for-
slaget, er det vedtaget. Hvis forslaget ikke samler forngden tilslutning, kan
forslaget ved simpelt flertal sendes til urafstemning. I Teknisk Lands-
forbund kan kongressen frit valge, om der skal afholdes urafstemning.
Imellem kongresserne har hovedbestyrelsen kompetencen til at sende
endringsforslag til urafstemning. Andringen er kun gyldig, hvis der mindst
er dobbelt sd mange ja-stemmer som nej-stemmer. Det samme flertal
gelder ved de obligatoriske urafstemninger i Maskinmesterforeningen,
idet der ikke medregnes blanke og ugyldige stemmer. I denne fagforening
findes den yderligere begrensning, at eendringer i vedtegten kun kan fore-
tages hvert fjerde &r.

Enkelte fagforeninger er forpligtet til at sende forslag fra mindretal til
urafstemning. Magisterforeningens hovedbestyrelse har siledes pligt til
senest en méned efter foreleggelsen for repraesentantskabet at sende
zndringsforslag stillet af mindst 200 medlemmer til urafstemning. I
Erhvervssprogligt Forbund har 1/5 af medlemmerne denne ret. I Civil-
pgkonomforeningen kan 100 medlemmer stille forslag om urafstemning.
Ved urafstemningen kraves 2/3 flertal af de afgivne stemmer. I Jernbane-
foreningen kan 1/4 af de delegerede pd delegeretmgdet forlange vedtagts-
endringer til urafstemning.

I fagforeninger, hvor mindretal har mulighed for at kreve afholdt
urafstemning om alle (vaesentlige) spgrgsmaél, jf. nedenfor kapitel 9.11, ma
det antages, at denne ret ogsd omfatter forslag om vedtegtsendringer.

Mindretalsbeskyttelsen ved loveendringer kommer ogsé til udtryk ved
kravet om kvalificeret flertal i den kompetente forsamling. Hvis forslaget
ikke opndr den forngdne majoritet, kan forslaget ifglge nogle vedtegter
vedtages med simpelt flertal pd et senere ordinart eller ekstraordineert
landsmgde eller pa en generalforsamling.

I Ingenigrforbundet under Dansk Ingenigrforening (DIF) er kravet 2/3 flertal i
forbundsrddet, der bestdr af 31 medlemmer. 10 medlemmer af forbundsrédet
kan krave forslaget til urafstemning. Samme regler gzlder i hovedforeningen
DIF, hvor beslutningen treffes i reprasentantskabet.

I Finansforbundet kan vedtaegtsendringer vedtages med 2/3 flertal pa lands-
mgdet.

Danmarks Aktive Handelsrejsende treffer beslutningen om vedtegtsendrin-
ger pé landsrddsmgdet, hvor alle medlemmer af afdelingsbestyrelserne har szde.
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Beslutningsregler

Stemmerne fordeles dog efter afdelingernes medlemstal. Vedtagtsendringer kan
besluttes endeligt med 2/3 flertal, sdfremt mindst 2/3 af landsrédets stemmetal er
reprasenteret pd mgdet. Hvis der ikke er quorum, og hvis forslaget har opnéet
det forngdne flertal, kan forslaget vedtages med simpelt flertal pa et ekstra-
ordinzrt landsmgde, der indkaldes inden fire uger med 14 dages varsel.

Vedtagtsendringer, som er pakravet i forbindelse med optagelse i hoved-
organisationer eller sammenslutning med andre fagforeninger kan vere
undergivet srlige regler i vedtagten.

Finansforbundet er forpligtet til at atholde urafstemning om forslag om tilslut-
ning til andre organisationer, der medfgrer afgivelse af kompetence. Forslaget
kan kun vedtages med 3/4 flertal af de afgivne ja- og nej-stemmer. Medfgrer
tilslutningen ikke afgivelse af kompetence, kan forslaget vedtages med 2/3 flertal
pé landsmgdet. Derimod kan udtraden i begge situationer vedtages af lands-
mepdet med 2/3 flertal. 3/4 flertal ved urafstemning er ligeledes ngdvendig for ved-
tagelse af forslag om forbundets sammenslutning med andre fagforeninger. Ud-
treeden af sammenslutningen kraver 2/3 flertal pa landsmgdet. Ved ophgr af
forbundet skal flertallet pd landsmgdet vzre ekstra kvalificeret, nemlig 3/4. Til-
svarende krav gzlder ved den efterfglgende urafstemning. Om forslag om ophgr
af fagforeninger, se nedenfor kapitel 9.9.

9.9. Opheor af fagforeninger

En fagforening kan ophgre med at eksistere som selvstendig fagforening pa
flere mader. En fagforening kan blive optaget i en anden — som regel stgrre
- fagforening og blive en sarlig brancheafdeling under denne. Dette er pé
tale i forbindelse med Sgmandsforbundets optagelse i SiD i 1994.
Pkonomisk og fagpolitisk kan den tidligere selvstendige fagforening i hgj
grad bevare sin selvstendighed. En anden mulighed er fusionen eller sam-
menl@egningen, hvor to eller flere fagforeninger nedlegges og i stedet stifter
én ny fagforening. De sammensluttede fagforeningers formuer vil herefter
indga i det nye forbund. Dette var tilfeldet, da de fire forbund pé det grafi-
ske omréde i 1993 sluttede sig sammen i Grafisk Forbund. For det tredje kan
en forening ophgre ved opsplitning i flere selvstendige fagforeninger. Den
oprindelige fagforenings formue vil i denne situation blive fordelt mellem
de nydannede selvstendige fagforeninger efter aftalte kriterier. Opsplitning
iflere fagforeninger er formentlig mere en teoretisk mulighed, da tendensen
gér i retning af feerre og stgrre fagforeninger.

Derimod forekommer det, at en lokalafdeling eller — mest sandsynligt — en
brancheafdeling bryder ud af et fagforbund. Det gkonomiske mellem-
verende mellem udbryderen og moderfagforeningen afhanger her af, om de
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Forholdet mellem
tagforeninger

1lokale forbundsafdelinger/fagforeninger, eller der kan vare tale om lands-

dakkende brancheafdelinger/sektorer/grupper. I'stgrre forbund kan begge
typer vaere reprasenteret, ligesom-der4

S SvTRAITvETe sammenslutninger af for-
bundsafdelinger pé regionalt niveau. Det typiske er imidlertid, at der enten

er lokale afdelinger efler landsdzkkende brancheafdelinger, hvor fagfor-

sarlige behov, der er inden for den branche, hvor medlemmet arbejder.

Analyseres omfangetaf afdelingermes selvstendige kompetence i for-

hold til fagforbundet, kan der opstilles to organisatoriske modeller, der teo-
retisk udggr modpolerne j fagforbundenes struktur

Fagforbund

e NS

Afd. 1 Afd. 2

o .

Pilene angiver, hvorfra bemyndigelsen kommer.
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Forholdet mellem fagforeninger

Det enkelte fagforeningsmediem vil i denne model have ret til optagelse i
fagforbundet, der herefter i henhold til organisationsplanen placerer
medlemmet i den rette afdeling. Placeringen kan feks. finde sted efter
geografiske eller branchemassige kriterier.

Carl Hemstrgm anvender begreberne hovedforening og underforening om denne
organisationsform, jf. Festskrift till Henrik Hessler 1985, side 263.

I den anden model udgir kompetencen fra afdelingerne. Det er sdledes
afdelingerne, der udstyrer fagforbundet med (en begrenset) kompetence til
at handle pd afdelingernes vegne.I denne model vil det vere anstrengt at an-
vende begrebet “afdelinger”, da der er tale om en rakke selvstendige
fagforeninger, der er giet sammen for at varetage fzlles interesser i en
paraplyorganisation./Medlemsforeninger kan med et vist varsel frit trekke
sig ud af det fzlles organ. Modellen kan fremstilles siledes:

Afd. 1 Afd. 2 Afd.n

. RS R

Fagforbund

Det enkelte fagforeningsmedlem optages i afdelingen, og kun kollektive en-
heder (afdelinger) kan optages i fagforbundet. AC kan dog optage personer
som individuelle medlemmer, nir AC efter reglerne i tjenestemandsloven
udgver forhandlingsretten, og de pagzldende ikke kan optages som medlem-
mer af en af medlemsorganisationerne, jf. vedtegtens § 2, stk. 3.

Carl Hemstrgm anvender (i mangel af bedre) terminologien primarforeninger og
toporganisation (sekundarforening). En rzkke sekundazrforeninger kan danne
en ny toporganisation (tertierforening). Se hertil Festskrift till Henrik Hessler
1985, side 260.

I fagforeningssammenhang anvendes en rzkke begreber i fleng, f.eks. hoved-
organisation, centralorganisation, forbund, kartel og samvirke.

For begge modellers vedkommende gelder det, at der kan indskydes ekstra
led mellem afdelinger og fagforbund.

LO-forbund vil som regel vere inddelt i geografisk afgrensede afdelinger,
der ganske vist har egne vedtegter og bestyrelse, men i en lang rakke
henseender er underlagt forbundet. Vedtegtsendringer skal f.eks. godken-
des af forbundet. Der vil endvidere ikke vere vedtegtsmassig mulighed for,
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at afdelingen kan melde sig ud af forbundet. Medlemmerne af en afdeling

vil sdledes vare henvist til at melde sig ud af forbundet og danne en ny fag-
forening.

Et fagforbund kan endvidere bestd af en rzkke landsdekkende
brancheafdelinger. Dette ses is@r inden for dimittendforeninger, f.eks. AC-
organisationer, hvor overenskomstansatte, tjenestemaend, privatansatte,

selvsteendige, arbejdslgse, studerende m fl. ofte vil veere medlemmer af hver
deres brancheafdeling,

Selvstzndige fagforeninger er ikke ngdvendigvis landsdekkende. Mange funk-
tionzrforeninger dakker siledes kun en enkelt arbejdsplads, feks. Sgllergd

Kommunalforening og Rigshospitalets funktionzrforening, der begge er med-
lemmer af FTE.

De landsdakkende forbund kan vare tilsluttet hovedorganisationer, f.eks.
LO, FTF, AC og Fellesreprasentationen (FR, Hovedorganisationen for
Arbejdsleder- og Tekniske Funktionzrforeninger i Danmark) og forhand-
lingsfalesskaber (ofte kaldet centralorganisationer), der kan g4 pa tvaers af
hovedorganisationerne, f.eks, Centralorganisationen af Industriansatte i
Danmark (CO-Industri), Kommunale Tjenestemand og Overenskomst-
ansatte (KTO), Statsansattes Kartel (StK), Statstjenestemandenes
Centralorganisation II (CO 1II) og Tjenestemzends- og Overenskomst-
ansattes Kartel (TOK). De tre sidstnzvnte indgdr sammen med AC i
Centralorganisationernes Fzllesudvalg (CFU). AC deltager dog ikke i
CFU, for sa vidt angar forhandlinger om de overenskomstansattes lgn- og
arbejdsvilkér,

Enkelte landsdzkkende fagforbund er ikke tilsluttet nogen hoved-
organisation. Dette gzlder f.eks. PROSA, Teknisk Landsforbund og (indtil
sommeren 1994) Sgmendenes Forbund. Disse kan dog vare tilsluttet en

centralorganisationTeknisk Landstorbund er f.eks. tilsluttet StK.
Hovedorganisationer og forhandlingsfzllesskaber kan betragtes som

paraplyorganisationer, der er oprettet af en rzkke selvstendige fagfore-

ninger (medlemsforeninger) med det forméal at varetage disses fzlles

interesser, eventuelt blot pé et begrenset omrade. Forhandlingsfzlles-
skabet KTO er siledes—o

opretiet-med-det enc formal at optrade fzlles i
forhandlinger om generelle lgn- og anszttelsesvilkar for kommunalt an-
satte tilsluttet KTO’s medlemsforeninger.

Sammenslutninger af fagforeninger kan samlet sgge optagelse i hovedorgani-
sationer. I AC er feks. optaget henholdsvis Forbundet af Bromatologer og
Veterinzrer og Danmarks Jordbrugsvidenskabelige Kandidatforbund, der
bestar af 2 henholdsvis 4 fagforeninger, der reprasenterer kandidater udgset fra

forskellige uddannelsesretninger pé Den kgl. Veterinar- og Landbohgiskole.
Tilsvarende strukturer findes inden for FTF.
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Forholdet mellem fagforeninger

I det fplgende vil jeg f@rst se pa forholdet mellem fagforbund og hoved-
organisationer og dernast p& forholdet mellem forbundsafdelinger og fag-
forbund. Afslutningsvis vil jeg behandle spgrgsmél om sammenslutning af
fagforbund.

Fremstillingen vil sarligt fokusere pd spgrgsmidl om indmeldelse og
udmeldelse, da is@r spgrgsmalet om udmeldelse er af stor betydning for,
hvor selvstzndig underforeningen er i forhold til hovedforeningen. Jeg vil
endvidere antage, at et fagforbund er mere demokratisk, jo stgrre selvstan-
dighed afdelingerne har. Denne antagelse kan begrundes med, at afdeling-
erne udggr et vigtigt element i den interne demokratiske kontrol med
forbundet og dets ledelse. Afdelinger med stor selvstendighed vil siledes
kunne forholde sig mere frit til udspil fra forbundsledelsen, herunder
fremkomme med kritik, uden at afdelingen risikerer sanktioner fra for-
bundet. Forbundsledelsen vil endvidere vare tvunget til at forholde sig
responsivt til en eventuel kritik, da forbundet ellers risikerer spreengning,

12.1. Forholdet mellem hovedorganisationer og fag-
forbund

En forening, der s@ger optagelse i en hovedorganisation, skal kunne tilslutte
sig organisationens formal og gvrige arbejdsgrundlag, herunder vedtegten.
Foreninger, der sgger optagelse i FTF, skal siledes vare partipolitiske
uafhengige tjenestemands- og funktionzrorganisationer, der har forhand-
lingsret med hensyn til Ign og arbejdsforhold, jf vedtegtens § 3, stk. 1. LO
stiller ikke krav om partipolitisk nafh@ngighed. Tvertimod udveksler LO og
Socialdemokratiet reprasentanter til hinandens respektive ledelser. Den
partipolitiske uafthengighed er en vigtig skillelinje mellem LO og FTF og er
medvirkende til, at sammenl@gninger pa tveers af de to hovedorganisationer
kan vzre meget vanskelige at gennemfgre. LO stiller kun krav om, at det
skal vere landsdzkkende fagforbund, og at det ikke mé vare organisa-
tioner, der er brudt ud af et forbund under LO, jf. vedtegtens § 3.

En optagelsessggende forening skal endvidere respektere eventuelle
grenseaftaler indgdet mellem hovedorganisationerne. Den sikaldte borg-
fredsaftale fra 1973 mellem LO og FTF er siledes indgéet for at undga
grensestridigheder mellem LO-forbund og FTF-organisationer. Aftalen er
indgdet med det formal af fremme organiseringen af tjenestemand og funk-
tionarer, at fremme samarbejdet mellem FTF og LO, at fremme samarbe;j-
det mellem organisationer tilsluttet henholdsvis FTF og LO, at fremme
bestrebelserne pé at skabe klare linjer med hensyn til medlemsoptagelse. og
at fremme bestraebelserne pad at fastlegge omrdderne for de to hoved-
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Forholdet mellem fagforeninger

I forbindelse med en strukturomlegning i Statstjenestemandenes Centralorgani-
sation II (CO II) skulle en rekke mindre forbund sammenlaegges eller legges ind
under stgrre forbund. CO II vedtog, at Farvandsforeningen (FF) skulle ind under
Forsvarets Civil-Etat (FCE). FF pastod CO II dgmt til at anerkende, at CO II var
uberettiget til i medfgr af Tjenestemandslovens § 49 at overfgre forhandlings-
retten — for sd vidt angik FF’s medlemmer - til FCE og at anerkende, at CO 1I
udgvede forhandlings- og aftaleretten for FF’s medlemmer.

Landsretten udtalte, at det fulgte af tjenestemandslovens § 49, jf. hovedaftalen,
at FF havde krav pd reprasentation, og det var ubestridt, at foreningen havde
krav pd at vere medlem af CO IL Hvad enten CO II selv udfgrte forhandlings-
og aftaleretten eller havde delegeret denne til en tilsluttet organisation, var CO
IT forpligtet til at varetage de tilsluttede medlemmers og medlemsorganisationers
interesser. Dette gjaldt ogsi i forbindelse med gennemfgrelsen af en struktur-
zndring, som den der var blevet vedtaget af CO II’s representantskab. FF var
indstillet pa til opfyldelse af reprasentantskabsbeslutningen at tilslutte sig en
organisationsdannelse som foresldet af CO II's sekretariat, men CO II valgte at
overfgre forhandlingsretten for CO II's medlemmer i Farvandsdirektoratet til
FCE, hvorved FF reelt blev sat uden for indflydelse. Uanset om CO II i visse
tilfzlde matte vare berettiget til at delegere forhandlingsretten vedrgrende en
medlemsforening til en anden tilknyttet forening, fandtes det under de fore-
liggende omstendigheder ikke at have varet berettiget at delegere forhandlings-
retten vedrgrende FF’s medlemmer til FCE. Retten tog derfor FF’s pastand til

falge.

I KTO kan optages forhandlingsberettigede organisationer, s&fremt de
uimodsagt af andre hovedorganisationer er medlem af en hovedorgani-
sation, og sdfremt ingen af de gvrige tilsluttede organisationer ggr indsigelse
herimod. Optagelse vil herudover kunne finde sted, hvis der indgés de
forngdne grenseaftaler, og sfremt reprasentantskabet godkender optagel-
sen, jf. vedtegtens § 20. Udmeldelse af KTO kan finde sted med 1 méneds
varsel. Udmeldelsen far fgrst kontingentmeassig virkning for naste regn-
skabsér, jf. § 22.

12.2. Forholdet mellem fagforbund og afdelinger

Spgrgsmaélet om en afdelings selvstzndige kompetence afhanger i hgj grad

af,

om foreningen kan udmelde sig af fagforbundet uden indblanding fra

dette.

I mange fagforbund - serligt inden for L.O-omrédet -~ indeholder ved-

tegten ikke bestemmelser om afdelingernes adgang til at udmelde sig. I disse
tilfzlde mi afdelingen antages at vare en integreret del af forbundet, et
lokalt administrationskontor. Det er séledes forbundet, der tager stilling til
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afdelingens opretholdelse og nedleggelse. Sifremt der bliver stillet forslag
om udmeldelse, m4 forslaget derfor afvises, da der ikke er hjemmel i ved-
tzegten hertil. Alternativt skal forslaget omformuleres til et forslag om af-
delingens ophgr. Bliver et sidant forslag vedtaget, kan medlemmerne her-
efter stifte en ny forening.

Beslutning om ophgr af en afdeling vil som regel kraeve kvalificeret
flertal i henhold til vedtzgten. Opnér forslaget ikke det forngdne flertal, vil
de medlemmer, der fastholder gnsket om udmeldelse, kunne foretage en
individuel udmeldelse og derefter stifte en ny fagforening, der sledes vil
eksistere side om side med den oprindelige fagforening. I ingen af disse
tilfzelde vil delforeningens eventuelle formue kunne overfgres til den nye
forening. Safremt delforeningen vil have sine midler med, kan dette
formentlig kun opnds ved at oplgse forbundet i flere selvstzndige fore-
ninger, hvorved det samtidig besluttes, hvorledes midlerne skal fordeles
mellem de enkelte foreninger.

Indeholder forbundsvedtagten en ret for afdelingen til at melde sig ud,
mé det antages, at den vil kunne medtage sine egne opsparede midler.

1 8iD kan afdelinger udmelde sig med 1 rs varsel, safremt 2/3 af afdelingens
medlemmer stemmer derfor ved en urafstemning, og forslaget forud for afstem-
ningen har vzret behandlet p4 en generalforsamling, som med 8 dages varsel
skriftligt er meddelt forbundet, jf. vedtzgtens § 45. Forbundet kan slette afde-
linger, hvis de er mere end 2 mé&neder bagud med afregningen af kontingentet til
forbundet, og de kan ekskluderes, hvis de ikke fglger et palzg givet af forret-
ningsudvalget, jfr. vedtegtens §§ 33 og 44,

1 Dansk Funktioncer-Forbund kan tilsluttede landssammenslutninger ligeledes
udmelde sig med 1 &rs varsel, sifremt 2/3 af de stemmeberettigede p4 landssam-
menslutningens delegeretmgde og 2/3 af samtlige medlemmer senere ved uraf-
stemning beslutter det.

Det antages, jf. ovenfor kapitel 5.4., at individuelle medlemmer ved fore-
ningens vasentlige misligholdelse af sine forpligtelser over for medlemmet
kan udmelde sig uden iagttagelse af det varsel, der métte vere bestemt i
vedtzgten. Ved udmeldelse af foreninger skal en sidan beslutning traffes
af den kompetente foreningsmyndighed, som regel med kvalificeret flertal.
Dette vil som udgangspunkt ogsa vare pakrevet ved uvarslet “ophavelse”
af medlemskabet pd grund af forbundets vesentlige misligholdelse af sine
forpligtelser over for afdelingen. Dette skyldes den store betydning udmel-
delsen har for medlemmerne, jf. UfR 1991 624H.

Landssammenslutningen af Vagt- og Sikkerhedsfunktionzrer gnskede at melde
sig ud af Dansk Funktionaer-Forbund, efter at forbundet havde truffet beslutning
om pé landssammenslutningens vegne at tiltreede et maglingsforslag fra forligs-
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manden, sdledes at en igangvarende lovlig konflikt kunne bringes til ophgr.
Ma=glingsforslaget var blevet forkastet ved urafstemning blandt landssammen-
shutningens medlemmer. Landssammenslutningens beslutning blev truffet med
det forngdne 2/3 flertal pa delegeretmgdet. Ved den efterfglgende urafstemning
blev forslaget ligeledes vedtaget med stort flertal. Flertallet udgjorde 48 pct. af
samtlige medlemmer.

Hpgjesteret fandt forbundets beslutning uretmassig i forhold til landssammen-
slutningen. Men under hensyn til de konsekvenser en udtrzden af forbundet ville
have for samtlige landssammenslutningens medlemmer, fandt retten, at beslut-
ningen om udmeldelse kun kunne vedtages under iagttagelse af vedtaegtens regel
om 2/3 flertal blandt samtlige medlemmer. Beslutningen om udmeldelse var
derfor ikke gyldig. Under sagen var det oplyst, at i hvert fald 1100 medlemmer ud
af ca. 3500 havde dokumenteret, at de gnskede at fortsaztte medlemskabet af
Dansk Funktionzr-Forbund. Det var endvidere ubestridt, at sdfremt udmeldel-
sen var gyldig, kunne den udmeldte landssammenslutning tage sin formue med
over i det nydannede Dansk Vagt-Forbund.

Optagelse af selvstendige fagforeninger i fagforbund vil som udgangspunkt
skulle behandles som en sammenlegning. I meget store forbund mé det
antages, at optagelse af mindre fagforeninger ikke vil finde sted efter sam-
menlagningsreglerne, da det store forbund alene pa grund af sin stgrrelse vil
kunne diktere betingelserne for det mindre forbunds indtreden.

Séfremt den forestdende optagelse af Sgmandenes Forbund i SiD bliver
godkendt, fir sgmandene — pa grund af deres specielle ansattelsesvilkir —
en s&rlig tilknytning til SiD i form af en landsdzkkende brancheafdeling. En
sddan tilknytning kendes bl.a. fra den konkurrerende fagforening Metal
Spfart, der er en brancheafdeling under Dansk Metalarbejder Forbund. I
forbindelse med optagelsen bliver Sgmandsforbundet samtidig medlem af
LO, dvs. at grensekonflikter med andre fagforbund, f.eks. Metalarbejder
Forbundet, skal bilegges gennem indgéelse af grenseaftaler.

Arbejdsrettens dom af 17. februar 1994 i sag nr. 93.282 viser, at der er granse-
problemer mellem Sgmandenes Forbund og Metal Sgfart. Sgpmandenes Forbund
havde opsagt overenskomsten med Europalinien A/S og samtidig anmodet om
forhandling om ny overenskomst, der skulle have gyldighed fra den opsagte over-
enskomsts udlgbsdato. Da forhandlingerne brgd sammen, indgik rederiet i stedet
overenskomst med Metal Sgfart.

Optagelsen af Sgmendenes Forbund i SiD vil endvidere betyde, at der
internt i SiD skal ske en afgrensning i forhold til havnearbejderne. Dette
viser Arbejdsrettens dom af 11. januar 1991 i sag nr. 90.361, der indirekte
omhandler en konflikt mellem Sgmandenes Forbund og SiD vedrgrende or-
ganiseringen af trossemand/pladsmand.
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Rederiforeningen havde indget overenskomst med Sgmzndenes Forbund om
arbejdet som trossemznd/pladsmand. Dette forhindrede imidlertid ikke SiD i at
varsle konflikt om opndelse af overenskomst for det samme arbejde, da dette

ifplge Arbejdsretten traditionelt og aktuelt faldt inden for SiD’s naturlige faglige
omréde.

SiD’s vedtzgt indeholder i gvrigt en bestemmelse om optagelse af fagfore-
ninger. Hovedbestyrelsen kan efter skriftlig begzring optage “faglige
foreninger, som anerkender forbundets love og forpligter sig til at holde sig
disse efterrettelige”, jf. vedtagtens § 53, stk. 1.

Forandringer i den enkelte afdelings rettigheder og forpligtelser kan
besluttes af hovedforeningen i henhold til bestemmelserne i dennes ved-
tegt. Vasentlige forringelser af afdelingens rettigheder vil formentlig ikke
kunne vedtages uden dennes accept, medmindre forringelsen er sagligt
begrundet, f.eks. hvis afdelingens medlemstal relativt er géet drastisk til-
bage. Se hertil UfR 1968 424H, hvor det fremgik af et fagforbunds vedtzgt,
at spgrgsmdl vedrgrende en enkelt afdelings szrlige interesser ikke kunne
forhandles, og dens reprasentation ikke kunne forringes, ndr dens delege-
rede pa forbundets kongres modsatte sig dette.

Flertallet pd Dansk Postforbunds kongres gnskede at ophave denne bestem-
melse og samtidig nedsatte Jernbanepostforeningens representation pi for-
bundets kongres fra 15 til 12 delegerede og i hovedbestyrelsen fra 3 til 2
medlemmer. Flertallets gnske var begrundet med udviklingen indenfor etaten,
der medfgrte @ndringer i medlemstallet mellem de 5 tilsluttede delforeninger.
Forslaget pa kongressen gik bl.a. ud p4 at nedseztte antallet af medlemmer i
hovedbestyrelsen fra 22 til 19. 3 delforeninger fik deres medlemstal beskaret og
en fik tildelt en plads mere, siledes at 3 delforeninger herefter havde 5 medlem-
mer og to foreninger havde 2 medlemmer. Det blev under sagen oplyst, at Jern-
banepostforeningens medlemstal fra 1917 til 1965 var faldet fra 5,1 pet. til 4 pct.
Dette fandt retten ikke tilstrekkeligt til at begrunde en @ndring af represen-
tationsretten i strid med mindretalsbeskyttelsen af den enkelte delforening.

12.3. Sammenlcegning af fagforbund

Sammenlegning af fagforbund finder sted, nar to eller flere forbund sam-
mensmeltes til et nyt forbund, der ved stiftelsen overtager samtlige medlem-
mer samt aktiver og passiver fra de oprindelige forbund. Nogle fagforbund
har szrlige bestemmelser i forbindelse med sammenlegning med et andet
forbund. I det tilfzlde at der ikke er sddanne vedtegtsmassige bestemmelser,
har det varet drgftet i den juridiske teori, om det er vedtegternes ophgrs-
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Kapitel 11

Prgvelse af
fagforeningsbeslutninger

11.1. Foreningsselvstyret

Det er et kendetegn ved fagforeninger — og ved foreninger i det hele taget —
at fagforeningen er legitimeret til inden for rammerne af foreningens formél
at treffe bindende beslutninger for samtlige medlemmer pa tvars af den
enkeltes gnsker. Dette foreningsselvstyre er anerkendt og beskyttet af rets-
ordenen. Fagforeningsflertallets beslutningskompetence kan formentlig
opdeles i en kompetence til at treffe (fag)politiske beslutninger og en
kompetence til at treeffe beslutninger, der er af retligt bindende karakter for
medlemmerne. For begge typer beslutninger gelder det, at de skal treffes i
overensstemmelse med de formelle beslutningsregler i vedtagten eller i
henhold til almindelige foreningsretlige principper.

(Fag)politiske beslutninger, f.eks. den endelige prioritering af kravene
til overenskomstforhandlingerne, kan kun préves gennem den demo-

kratiske proces. Safremt et mindretal gnsker beslutningen #ndret, m det
derfor arbejde for selv at opné det forngdne flertal. For det enkelte medlem
er der herudover kun det alternativ at udmelde sig af fagforeningen. Denne
mulighed er dog ikke reel, séfremt medlemmet arbejder pa et omréide, der
er dzkket af overenskomst. Indflydelse pa fastszttelsen af de overens-
komstmassige vilkar for arbejdsforholdet kan siledes kun opnds ved med-
lemskab af fagforeningen.

Anderledes forholder det sig med prgvelsen af retlige spgrgsmil. Selv
om fagforeningen i kraft af selvstyrekompetencen selv vil kunne afggre
sddanne spgrgsmal, vil det enkelte medlem endvidere kunne prgve spgrgs-
mdlet ved de ordinzre domstole, medmindre medlemmets retlige interesse
er ubetydelig, eller spgrgsmélet i henhold til vedtagten skal afklares ved en
voldgift, der opfylder voldgiftslovens betingelser. I disse tilfzlde vil dom-
stolene afvise at behandle sagen.

En eksakt grense mellem (fag)politiske og retlige beslutninger kan ikke
opstilles. Det mé sdledes afggres konkret i hver enkelt tilfzlde, om der er
tale om en beslutning, der kan undergives domstolsprgvelse, jf. Ole
Hasselbalch: Foreningsret 1992, side 236. Det antages, at et medlem kan
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indbringe sagen for domstolene, allerede inden prgvelsesmulighederne
internt i fagforeningen er udtgmt, jf. UfR 1957 70H.

Af en zldre dom UfR 1912 445 fremgar det endvidere, at et medlem kan g3 til
domstolene, efier at fristen er overskredet for indbringelse af spgrgsmalet for
generalforsamlingen.

De eneste situationer, hvor selvstyret aflgses af et egentligt selvdgmme, er,
nér fagforeningen har oprettet en voldgiftsret, der opfylder voldgiftslovens
betingelser, jf. nedenfor kapitel 11.4.

I nogle vedtegter er der bestemmelser om, at fagforeningens beslutninger er

endelige og ikke kan indbringes for domstolene. Sadanne bestemmelser har
ingen retsvirkning, for sa vidt angér spgrgsmdl, der er retligt relevante for et med-
lem at f4 prgvet.

En bestemmelse om udelukkelse af domstolsprgvelse ved afdelingsgeneral-
forsamlingens beslutning om eksklusion findes i Blik- og Rgrarbejderforbundets
vedtaegt, jf. § 9. Eksklusionsproceduren er fglgende: Afdelingsledelsen skal
forelegge indstillingen om eksklusion for forbundets forretningsudvalg. Nér
afggrelse foreligger herfra, kan den endelige beslutning finde sted pa en lovlig
indkaldt generalforsamling, hvor det pidgzldende medlem skal indkaldes og have
adgang til at udtale sig.

11.2. Eksklusion

Langt de fleste fagforeninger har formelle regler om den korrekte
fremgangsmade ved eksklusion. Selv uden vedtzgtsmassige bestemmelser
herom skal bestemte minimumskrav overholdes.

Begrundelsen for at opstille bestemte krav til eksklusionsproceduren er
hensynet til det enkelte medlems retssikkerhed. Det enkelte medlem skal
sdledes have en fair behandling, der sikrer, at han eller hun ikke ekskluderes
pa et vilkérligt og ufyldestggrende grundlag, jf. UfR 1971 7060.

Et medlem, der var nestformand i en forbundsafdeling og hovedbestyrelses-
medlem i forbundet, havde p4 et mgde i afdelingen fremsat krenkende udtalel-
ser over for afdelingsformanden, og der opstod hindgemzng mellem nast-
formanden og formanden. Retten udtalte, at beslutningen om suspension lovligt
kunne treffes pa et skriftligt grundlag, men det krzvedes, at grundlaget var kor-
rekt og fyldestggrende. Dette var ikke tilfxldet i den pagzldende sag, hvor
beslutningsgrundlaget var for summarisk.
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